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A New Era for Retail Businesses: Unfair Price Assessment Board 
 
What's New? 
 
The Law No. 7244 on Reducing the Effects of the Novel Coronavirus (COVID-19) Outbreak on Economic and 
Social Life and Amendments to Certain Laws ("Law No. 7244") entered into force after publication in the Official 
Gazette dated April 17, 2020 and no. 31102. One of the measures that the Law No. 7244 takes in the fight 
against the COVID-19 outbreak is the establishment of the Unfair Price Assessment Board ("Board"). The 
Board was established as an effort to combat the unfair price increases and stockpiling practices of 
manufacturers, suppliers and retail businesses. The Board will monitor the market; examine undertakings; 
impose administrative fines; and adopt further precautions when necessary. The formation, duties, working 
procedures and principles, secretarial services and other issues related to the Board will be determined by 
future secondary regulation. 
 
What Does the Law Mean? 
 
Article 6 of the Law No. 4054 on the Protection of Competition ("Competition Law") already regulates 
excessive or exorbitant pricing. The term "excessive pricing" has been the subject of many Competition Board 
decisions solely targeting undertakings that have a dominant position in the market. The Competition Law 
imposes a special responsibility on dominant undertakings to prevent an abuse of a dominant position by 
applying exorbitant prices to consumers. 
 
The Law No. 7244 places a duty of care on all manufacturers, suppliers and retail businesses to avoid 
excessive prices regardless of their position in the market. This situation may result in restricting non-dominant 
players' ability to dictate their sales prices, particularly with regards to the maximum price they can charge. The 
Law No. 7244 ordains that (i) excessive prices may be punishable by an administrative fine between ten 
thousand TRY and hundred thousand TRY, and (ii) conduct to create scarcity, distort competition or prevent 
consumers from accessing goods may be punishable by an administrative fine between fifty thousand TRY and 
five hundred thousand TRY. 
 
Additionally, the legislator enacted the article regarding the establishment of the Unfair Price Assessment Board 
by adding an additional article to the Law No. 6585 on Regulation of Retail Trade ("Law No. 6585"). The article's 
purpose and scope of the Law No. 6585 targets the procedures and principles on the launching, activities and 
monitoring of retail businesses. As a result, it can be stated that the Unfair Price Assessment Board will only 
supervise excessive price increases and hoarding practices in relation to the retail market. 
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Conclusion 
 
The newly established Unfair Price Assessment Board is authorized to monitor undertakings engaged in 
activities that prevent the consumer from accessing goods by creating scarcities in the market, disrupting market 
status and free competition. The activities of the Board will only be related to producers, suppliers and 
undertakings in the retail market, since the founding article of the Board is added to the Law No. 6585. The 
Board will sanction businesses charging excessive prices or stockpiling goods that are operating in the retail 
market, regardless of whether the undertaking holds a dominant position in the market. As such, all players in 
the retail market should follow and adhere to the principles and procedures of the Unfair Price Assessment 
Board once these are published, since the Board has the authority to impose administrative monetary fines. 
 
Please stay up to date with further developments through the Esin Attorney Partnership Coronavirus 
Helpdesk. 
 
 

Perakende İşletmeleri İçin Yeni Bir Dönem: Haksız Fiyat Değerlendirme Kurulu 
 
Yeni Gelişme 
 
7244 sayılı Yeni Koronavirüs (COVID-19) Salgınının Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltılması 
Hakkında Kanun ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun ("7244 sayılı Kanun") 17.04.2020 tarih 
ve 31102 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 7244 sayılı Kanun ile COVID-19 salgınına 
karşı alınan tedbirlerden bir tanesi de üretici, tedarikçi ve perakende işletmelerin fahiş fiyat artışı ve stokçuluk 
uygulamalarına yönelik düzenlemeler yapmak, gerektiğinde denetim ve incelemelerde bulunarak idari para 
cezası uygulamak ve her türlü tedbiri almak amacıyla Haksız Fiyat Değerlendirme Kurulu oluşturulmasıdır. 
Kurul'un oluşumu, görevleri, çalışma usul ve esasları, sekretarya hizmetleri ve Kurul'a ilişkin diğer hususların ise 
yönetmelik ile belirleneceği ifade edilmiştir. Hâlihazırda, bu unsurlara ilişkin resmi bir bilgi bulunmamaktadır. 
 
Kanun Ne Anlama Geliyor? 
 
Aşırı veya fahiş fiyat uygulaması, 4054 sayılı Rekabetin Korunması Hakkında Kanun'un ("Rekabet Kanunu") 
hâkim durumun kötüye kullanılması başlıklı 6. maddesinde hâlihazırda düzenlenmektedir ve çeşitli Rekabet 
Kurulu kararları ile hâkim durumda bulunan teşebbüsler ile sınırlı olmak üzere birçok kez uygulamaya konu 
olmuştur. Rekabet Kanunu, fahiş fiyat uygulanmaması sorumluluğunu yalnızca hâkim durumdaki teşebbüslere 
yüklemektedir. Bu durum, hâkim durumdaki teşebbüslerin tüketicileri sömürmeye dönük fahiş fiyat uygulamaları 
ile hakim durumlarını kötüye kullanma ihtimali nedeniyle getirilen özel sorumluluktur. 
 
7244 sayılı Kanun, teşebbüslerin pazardaki pozisyonundan bağımsız olarak tüm üretici, tedarikçi ve perakende 
işletmelere fahiş fiyattan kaçınma yönünde bir özen yükümlülüğü getirmektedir. Bu durum, hâkim durumda 
olmayan oyuncuların da fiyatlama yetkisinin azami fiyat bakımından denetim altına alınması sonucunu 
doğurabilecektir. Bu kapsamda 7244 sayılı Kanun, fahiş fiyat artışı yapanlara on bin Türk lirasından yüz bin Türk 
lirasına kadar; piyasada darlık yaratıcı, serbest rekabeti bozucu veya tüketicinin mallara ulaşmasını engelleyici 
faaliyetlerde bulunanlara ise elli bin Türk lirasından beş yüz bin Türk lirasına kadar idari para cezası 
öngörmektedir. 
 
Buna ek olarak kanun koyucu Haksız Fiyat Değerlendirme Kurulu'nun kuruluşuna ilişkin maddeyi 6585 sayılı 
Perakende Ticaretin Düzenlenmesi Hakkında Kanun'a ("6585 sayılı Kanun") ek madde olarak eklenmesi 
suretiyle yasalaştırmıştır. 6585 sayılı Kanun'un amaç ve kapsamı değerlendirildiğinde hükümlerin yalnızca 
perakende işletmelerin açılış, faaliyet ve denetimlerine ilişkin usul ve esasları içerdiği görülmektedir. Bunun 
neticesinde Haksız Fiyat Değerlendirme Kurulu'nun sadece perakende piyasasına ilişkin olarak fahiş fiyat artışı 
ve stokçuluk uygulamalarını denetleyebileceği de öngörülebilecektir. 
 
Sonuç 
 
Yeni kurulan Haksız Fiyat Değerlendirme Kurulu, piyasada darlık yaratıcı, piyasa dengesini ve serbest rekabeti 
bozucu faaliyetler ile tüketicinin mallara ulaşmasını engelleyici faaliyetlerde bulunan teşebbüsleri denetleme 
yetkisine sahiptir. Kurul'un kuruluş maddesinin 6585 sayılı Kanun'a eklenmesi nedeniyle Kurul faaliyetlerinin 
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sadece perakende piyasasındaki üretici, tedarikçi ve işletmelerine ilişkin olacağı söylenebilecektir. Söz konusu 
Kurul'un, perakende sektöründe faaliyet gösterip fahiş fiyat uygulayan veya stokçuluk yapan teşebbüslere hâkim 
durumda olup olmadıklarına bakılmaksızın yaptırım uygulayabileceği anlaşılmaktadır. Bu nedenle, perakende 
pazarındaki tüm oyuncuların fiyat ve stok politikalarını idari para cezası kesme yetkisi de olan Haksız Fiyat 
Değerlendirme Kurulu'nun ilan edilecek çalışma usul ve esaslarını takip ederek bunlara uygun hale getirmesi 
gerekmektedir. 
 
COVID-19 salgını ile ilgili hukuki düzenlemelerle ilgili bilgilere Esin Avukatlık Ortaklığı Coronavirüs 
Masası'ndan ulaşabilirsiniz. 
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